Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
e Islas del Atlantico Sur ANTABTIOA
Repiblica Argentina EISIAS DELATLANTIGD SER

THIBUNAL BE CHENTAS RE TIERAA DEL FUEQD

“2014 - ANO DE HOMENAJE AL ALMIRANTE GUILLERMO BROWN
EN EL BICENTENARIO DEL COMBATE NAVAL DE MONTEVIDEQ ”

USHUAIA, 02 de septiembre de 2014
VISTO: El Expediente del registro de la Caja Previsional para el Personal

Policial y Penitenciario Provincial N° 208/2014 - C.R.P.T.F, caratulado:
“S/ICONTRATACION EX DIRECTORA DE BENEFICIARIOS DE LA CAJA DE
RETIROS”; y

CONSIDERANDO:

Que dicho Expediente fue intervenido por el T.C.P. en el marco de lo establecido
en el Articulo 32° de la Ley 50 y sus modificatorias y la Resolucién Plenaria T.C.P. N°
01/01.

Que el mismo ha sido objeto de intervencién previa, y en dicha oportunidad, se
labro el Acta de Constatacién Previa N° 12/2014 — C.R.P.T.D.F (fs.29/30), oportunidad en
que se realizaron las siguientes observaciones a saber: “1. Se deberd dar cumplimiento a lo
establecido mediante Resolucion de Contaduria General N° 12/13, Anexo I, Apartado 2,
“Inicio del Tramite”, debiendo contener la Nota de Pedido, entre otras cosas: a) el costo
estimativo total del gasto, b) la afectacion al ejercicio presupuestario, c) el fondo con el
cual se cancelara dicha contratacion, d) la afectacién al ejercicio presupuestario vigente y
subsiguientes, segtin corresponda. 2. En virtud del andlisis realizado en las presentes
actuaciones, se observa la falta de Imputacion Preventiva y/o Reserva de Crédito luego de
la autorizacion de la Nota de pedido, resultando la imputacién obrante a fs. 26 de fecha
21/07/2014 extempordnea, incumpliendo lo establecido mediante Resolucién de Contaduria
General N° 12/13, Anexo I, apartado 3, en su 2do. pdrrafo. 3. No obra en las actuaciones
de la referencia el correspondiente Acto Administrativo de autorizacién del gasto segtin
Jurisdiccional vigente (Resolucion de Directorio de la C.R.P.T.F. N° 298/11). En lugar de
expresar “..abonar la suma total y tnica de...” Asi por ejemplo en este caso, debié
autorizarse un gasto estimativo de $ 50.000,00, valor que surge de multiplicar $ 25.000,00
por los dos (2) meses de contrato. Se indica ademds que, no se condice lo expresado en el
articulo 2 de la Resolucion N° 377/14, obrante a fs. 25, con lo expresado por la cldusula
quinta del proyecto de contrato obrante a fs. 22/23, ello en virtud de que la Resolucion
menciona un unico pago de $ 50.000,00 y el proyecto de contrato menciona que se abonard
mensualmente del uno (1) al diez (10) de cada mes la suma de $ 25.000,00. Sin perjuicio de
lo expuesto y siendo que el importe total al que se arriba es
el mismo, se deberad definir la forma de pago de una u otra manera y dejarlo expresado en

ambos documentos. 4. Respecto de la Resolucion N° 377/14, de fecha 21/07/14, obrante a
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fs., 25, en su articulo 1°, corresponde que se apruebe el “proyecto de contrato”, debiendo
ser el mismo parte integrante de la Resolucién que lo aprueba, como anexo. 5. Para la
presente contratacion se tuvo en cuenta el encuadre legal correspondiente a contratos de
Locacién de servicios, establecido en la Ley N° 861, promulgada el 23/12/2011, articulo 3,
en su parte pertinente que continuacion se expresa: “...Incorporese al articulo 26, inciso 3),
de la Ley territorial 6, el apartado n) con el siguiente texto: n) la locacién de servicios de
asesoramiento que resulte necesaria para optimizar el desempefo propio del drea

contratante, respetando las restricciones establecidas por el _articulo 73, inciso 2) de la

Constitucién Provincial”. Este tltimo pdrrafo no se cumple en las presentes actuaciones

siendo que la Sra. Norma Del Valle MORE, no cuenta con titulo Profesional que cumpla
con la restriccién de especialidad establecida en la Constitucion Provincial, como asi
también se incumple lo establecido mediante Resolucion Plenaria N° 34/98 en su Anexo I,
inciso a): “...Acreditacién de idoneidad profesional: Titulo profesional...”. 6.Se adjunta a
fs., 3 a 14, documentacién correspondientes al Curriculum Vitae perteneciente a la Sra.
Norma Del Valle MORE, sin su firma ni sello. 7. Previo a la continuidad del trdmite se
deberd adjuntar a las presentes actuaciones la declaracién jurada que certifique el
cumplimiento de la clausula séptima del proyecto de contrato obrante a fs. 22/23.

8. Previo a la continuidad del trdmite se deberd adjuntar a las presentes actuaciones, las
correspondientes inscripciones en la AFIP, (D.G.1.), en la Direccion Provincial de Rentas,
PROTDF, y demds certificados para dar cumplimiento a lo establecido en la clausula
octava del proyecto de contrato obrante a fs., 22/23.”

Que posteriormente, con fecha 5 de Agosto de 2014, regresan las actuaciones con
descargos formulados, cuya documentacién respaldatoria se detalla en Nota N° 853/14
CRJPTDF, suscripta por el Sr. Presidente del C.R.P.T.F. Crio. Mayor (R)Dardo Estefo,
agregadas a fojas 43, de cuyo analisis de desprenden las siguientes conclusiones, volcadas
por la Auditora Fiscal en el Informe Contable N° 267/14 -glosado a fojas 44/45, el que eleva
a la Secretaria Contable en cardcter de insistencia, sugiriendo lo siguiente: Con relacién al
reparo N° 1 : “se advierte que en el ultimo pdrrafo de la fs. 36 se informa que la nota de
pedido no cuenta con los requisitos mencionados en los items b), c) y d) de la Resolucion de
Contaduria General N° 12/13 del Anexo I Apartado 2; y en virtud de dichos descargos

aportados se_mantiene el reparo. Sin perjuicio de los descargos aportados, el presente

reparo resulta en esta instancia de cardcter insalvable. Con relacién al reparo N° 2: “sin

perjuicio de los descargos aportados el presente reparo resulta de cardcter insalvable por

su extemporaneidad, por lo que se_mantiene el mismo. Con relacién al reparo N° 3: se
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adjunta a fs. 39/40 Resolucién N° 27/14, de fecha 01/08/14, autorizando la contratacién de
la locacion de servicios de la Sra. Norma Del Valle MORE. Por otra parte queda pendiente
de definir la forma en que se abonaran los servicios. Por lo expuesto se_mantiene
parcialmente el reparo oportunamente formulado. Con relacién al reparo N° 4: se adjunta
a fs. 41 Resolucion N° 413/14 rectificando el articulo 1 de la Resolucién N° 377/14. Por
otra parte obra el “proyecto de contrato” a fs. 22/24, en copia simple, y no se incluyé dicho
proyecto como parte integrante de la Resolucién que lo aprueba. Por lo que se concluye
que el reparo se mantiene parcialmente. Con relacién al reparo N° 5: a criterio de la
suscripta no se adjunta a las presentes actuaciones la documentacién de respaldo que
acredite la idoneidad informada mediante Curriculum Vitae en copia simple que se adjunta
afs. 3 a 8. Por lo que se mantiene el reparo. Con relacién al reparo N° 6: el Curriculum
Vitae presentado por la Sra. Norma Del Valle MORE no cuenta con firma y sello. Por lo
que se mantiene el reparo oportunamente formulado. Con relacién al reparo N° 7 y 8: no se
adjunta a las presentes actuaciones la documentacion faltante, por lo que se mantienen los

mismos.

Que esta Secretaria Contable, mediante Nota Interna N° 1536/14, solicita opinién
Legal respecto del “objeto del contrato y el respaldo de la presente contratacién basada en
la idoneidad” emitiéndose en respuesta el Informe Legal N° 168/14, el cual se expresa que
“.... podria tenerse por acreditada la estricta necesidad funcional de la contratacién y la

capacidad requerida de la locadora del servicio...”

Que, si bien no se ha cumplido con la totalidad de las etapas del procedimiento
de contratacién, en lo que respecta a las etapas presupuestarias de reserva de crédito
preventivo, se efectud la imputacién definitiva el mismo dia de la emisién del primer acto
administrativo, el 21/07/2014, entendiéndose que los datos solicitados en el reparo N°1 se
encuentran disponibles en las actuaciones por lo que corresponde levantar los reparos N° 1 y
2 recomendando que en futuras actuaciones se tengan presentes los requerimientos de la
Resolucion de Contaduria General N° 12/13.

Que habiendo sido emitida la Resolucion N° 027/2014 G.A.-C.R.P.T.F.
Incorporada a fojas 39/40, la que subsana, previamente a la suscripcién del contrato
definitivo algunos reparos efectuados correctamente en el control preventivo, tales como
autorizar la contratacién por la totalidad del contrato, luego debera aprobarse y ordenarse el
pago a medida que se devenguen los periodos establecidos segun se conforme la prestacion

del servicio, por lo que se considera oportuno levantar el reparo N° 3 parcialmente, hasta
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tanto se anule el articulo N° 2 de la Resolucién N° 377/2014 G.A.-C.R.P.T.F. que ordena el
pago de un servicio aiin no contratado ni recibida la prestacion del mismo.

Que compartiendo lo expresado por el Secretario Legal de este Tribunal de
Cuentas en el antetiltimo parrafo de su Informe Legal N° 168/2014 Letra TCP-SL,
incorporado a fojas 47 que expone: “A fin de no sobreabundar en detalles inoficiosos,
considero que a partir de las aclaraciones vertidas en el Dictamen N° 233/2013, letra
G.A.J.C.R.P.T.F. -sin perjuicio de las apreciaciones personales respecto de la Auditora
Fiscal de este Tribunal, que no se comparten y se juzgan excesivas- podria tenerse por
acreditada la estricta necesidad funcional de la contratacién y la capacidad requerida de la
locadora del servicio en cuestién, mdxime que no se conoce una profesion que brinde una
incumbencia especifica en la materia y en la cual, atento a sus antecedentes, cabe presumir
idénea a la sefiora Norma MORE.”, esta Secretaria Contable considera inapropiada la
apreciacion realizada por el cuentadante respecto de la Auditora Fiscal interviniente, sin
perjuicio de lo cual se considera propicio levantar en funcién de las opiniones aqui vertidas,
el reparo N° 5.

Que no obstante ello, esta Secretaria Contable considera que resulta
indispensable establecer detalladamente el objeto del contrato, especificando cada una de las
tareas que va a cumplir la contratada, lo que definird que la modalidad del contrato sea de
locacion de obra o de servicios, como lo establece 1a Resolucion Plenaria N° 34/98.

Que respecto de la documentacion detallada en los reparos 6, 7 y 8, no ha sido
incorporada, como tampoco se ha incorporado como parte integrante del acto administrativo
el proyecto de contrato, por lo cual deberan mantenerse los reparos 4, 6, 7, y 8.

Que se ha detectado en la numeracién de las Resoluciones del organismo
auditado que la misma posee algiin error que debera corregirse toda vez que no se
corresponde con la cronologia de su dictado, o en su caso la identificacion de la letra. Ello se
verifica al incorporar a las actuaciones los siguientes instrumentos: Resolucién N° 377/2014
G.A.-C.R.P.T'F. del 21/07/14, Resolucién N° 027/2014 G.A.-C.R.P.T.F. del 01/08/2014 y
Resolucién N° 377/2014 G.A.-C.R.P.T.F. del mismo dia 01/08/2014.

Que el suscripto se encuentra facultado para el dictado de la presente, de acuerdo a
lo indicado en el punto 4 E) del Anexo I de la Resolucién Plenaria T.C.P. N° 01/01.

Por ello:

EL. AUDITOR FISCAL A/C DE LA SECRETARIA CONTABLE
DISPONE:
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ARTICULO 1°) LEVANTAR los reparos N° 1, 2 y 5 del Acta de Constatacién de Control
Previo N° 12/14 - CRPTDF, por todo lo expuesto en los considerandos. Recomendando al
cuentadante que en futuras actuaciones se tengan presentes los requerimientos de la
Resolucion de Contaduria General N° 12/13.

ARTICULO 2°) LEVANTAR PARCIALMENTE el reparo N° 3, segun lo expresado en
los considerandos.

ARTICULO 3°) MANTENER los reparos N° 4, 6, 7 y 8, por todo lo expuesto en los
considerandos.

ARTICULO 4°) INDICAR que deberd establecerse el objeto del contrato, con mayor
claridad y detalle de las tareas a desarrollar por la contratada, teniendo en cuenta que dicha
definicion es indispensable para determinar los limites de las prestaciones, y su posterior
control en cuanto al cumplimiento del objeto del contrato, de acuerdo a lo expresado en los
considerandos.

ARTICULO 5° INDICAR que debera ordenarse la numeracién (N® y/o letra) de los
instrumentos legales emitidos en funcién que la autoridad que los suscriba, de acuerdo a lo
expuesto en los considerandos.

ARTICULO 6°) INDICAR al cuentadante que debera establecer detalladamente el objeto
del contrato, especificando cada una de las tareas que va a cumplir la contratada, lo que
definird que la modalidad del contrato sea de locacién de obra o de servicios, como lo
establece la Resolucion Plenaria N° 34/98.

ARTICULO 7°) NOTIFICAR la presente a la Auditora Fiscal interviniente, a los efectos de
ejercer la reconsideracién prevista en el inc. H) del Punto 4 del Anexo I de la

Resolucion Plenaria N° 01/01 modificada por su similar N° 89/02, ello si correspondiere. De
no corresponder tal revisién, hacer saber al Auditora Fiscal, que debera notificar la presente
al cuentadante, con remision de las actuaciones, a los fines previstos en el Inciso F) del
punto 4°) del Anexo I de la Resolucién Plenaria N° 01/01, modificada por Resolucién
Plenaria N° 89/02. —
ARTICULO 8°) REGISTRAR, Comunicar, Cumplido, ARCHIVA(R/.
DISPOSICION SECRETARIA CONTABLE N° 34 /2014.

T

4

C.B=Rafael A-CHOREN

AUDITOR FISCAL
A/C dels Secretaria Contable
Tribunal de Cuentas de la Provincia
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